ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

APOINME — ARPIN SUDESTE — ARPINSUL — COMISSAO GUARANI YVYRUPA - CONSELHO DO
POVO TERENA - ATY GUASU - COIAB

Assessoria Juridica

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso - Presidente do Supremo
Tribunal Federal

Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes - Relator das ADIs 7582, 7583,
7586, ADC 87 e ADO 86

Excelentissima Senhora Juiza Tricia Navarro Xavier Cabral - Auxiliar da

Presidéncia do Supremo Tribunal Federal

Excelentissimo Senhor Juiz Instrutor Lucas Faber De Almeida Rosa

Nesse sentido, podemos afirmar que o processo conciliatorio
proposto por essa relatoria, sem a devida suspensdo dos
efeitos da Lei 14.701/2023, representa a consolidagio da
violagdo dos direitos dos povos indigenas. A grave
situagiao no Mato Grosso do Sul coloca a dignidade humana dos
povos indigenas como objeto a ser conciliado. Se sentar a mesa
com a corda no pescogo, em nome de uma suposta “’civilidade”’
da cultura dos ndo indigenas, representa, para todos da APIB,
um ato de extrema violéncia que rememora os tempos de uma
politica integracionista implementada pelo Servigo de Protecio
ao Indio o SPI.

Audiéncia de Conciliagdo nas ADIs 7582, 7583, 7586, ADC 87 e ADO 86
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A ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB), organizagao

indigena, diante da instauracao da Comissao Especial de Conciliagao no ambito das

acOes em epigrafe, com reunidao agendada para dia 5 de agosto de 2024, expoe e

requer o que segue:

1.

A concessdo imediata de medida liminar para suspender a Lei 14.701/2023.
A concessao da liminar é medida necessdria para preservagao dos direitos dos
povos indigenas e deve ser prévia ao inicio dos trabalhos da Comissao
Especial de Conciliagao.

A resolucdao dos incidentes processuais e recursos deve ser feita antes de
iniciados os trabalhos da Comissdao Especial de Conciliacdo, em respeito ao
principio do devido processo legal, j& que sdo prejudiciais a prépria
Comissao.

Deve ser reconhecida a inadequacao da instauracao de Comissao Especial de
Conciliacdo para tratar de a¢cdes que versam sobre a protecao de direitos de
minorias, como sao os povos indigenas.

Deve ser reconhecida a indisponibilidade dos direitos territoriais indigenas
e preservacao do decidido no RE 1.017.365/SC como limites a qualquer
deliberacao da Comissao Especial de Conciliacao.

Nao pode haver qualquer conciliacao nas ADIs 7582, 7583, 7586, ADC 87 e
ADO 86 sem a anuéncia e concordancia expressa da Articulacao dos Povos
Indigenas do Brasil - APIB.

Deve ser reconhecida a inadequacao da reunidao da ADO 86 as ADIs 7582,
7583, 7586 e ADC 87, bem como sua submissao a Comissao de Conciliagao.
Os trabalhos da Comissao Especial de Conciliacio devem ser publicos:

sessoOes, audiéncias e documentos devem ser totalmente publicos.
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As razdes e os fundamentos juridicos que informam os pontos acompanham essa

peticao.

Brasilia, 5 de agosto de 2024.

Mauricio Terena
Coordenador Juridico da APIB

OAB/MS 24.060

Eloisa Machado de Almeida
Consultora Juridica da APIB

OAB/SP 201.790

Trgpd. Gpran Wlorios.

Ingrid Gomes Martins
Assessora Juridica da APIB

OAB/DF 63.140
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Giovanna Dutra Silva Valentim

Assessora Juridica da APIB

OAB/SP 485.585
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Excelentissimos Ministros,

Excelentissimos Juizes,

CONSIDERANDO que ao Supremo Tribunal Federal compete a guarda da

Constituicao e a protegao dos direitos fundamentais de minorias;

CONSIDERANDO que cabe ao Supremo Tribunal Federal julgar o controle de
constitucionalidade e que o tribunal ndo pode abdicar de suas fungdes jurisdicionais

lesdo ou ameaca a direitos dos povos indigenas;

CONSIDERANDO que a Constituicdo reconhece aos povos indigenas a sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios

sobre as terras que tradicionalmente ocupam;

CONSIDERANDO que a Constituicao determina que cabe a Unido demarcar e
proteger as terras indigenas, sendo as mesmas inalienaveis e indisponiveis, e os

direitos sobre elas, imprescritiveis;

CONSIDERANDO que o decidido pelo Supremo Tribunal Federal no RE

1.017.365/SC em sede de repercussao geral;

CONSIDERANDO que a Lei 14.701/2023 confronta a decisao do Supremo Tribunal
Federal adotada no RE 1.017.365/SC e, possui, por isso, presuncao de

inconstitucionalidade;
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CONSIDERANDO que a Lei 14.701/2023 viola direitos constitucionais territoriais
dos povos indigenas e sua vigéncia tem contribuido para um cendrio de incremento

da violéncia contra os povos indigenas;

CONSIDERANDO que estd pendente o pedido de suspensao de artigos da Lei
14.701/2023 nas ADIs 7582, 7583 e 7586 e que foi determinado um processo de

conciliagao no ambito de tais acdes e da ADC 86 e ADO 87;

CONSIDERANDO que a instauragao da Comissdao Especial de Conciliacao se deu
ndo obstante a existéncia de uma série de recursos e incidentes que lhe sao

prejudiciais;

CONSIDERANDO que ha nos autos alegacdo pendente de apreciacdo sobre a

incompeténcia do juizo;

CONSIDERANDO que, pelas normas nacionais e internacionais, nao pode haver
qualquer acordo ou negociacdo sem a expressa anuéncia e concordancia da

Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

A ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB), diante da

instauracao de Comissao Especial de Conciliagao, vem expor e requerer o que segue:

1. Imediata concessio da medida liminar para suspender a Lei
14.701/2023. Concessao da liminar como medida necessaria e

prévia aos trabalhos da Comissao Especial de Conciliagao
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A APIB solicita a imediata apreciacdo da medida liminar pendente, antes de
iniciados os trabalhos desta Comissao, nos termos requeridos nas ADIs 7582, 7583 e
7586, para suspender os: art. 4°, caput, I, II, [Ill e IV e §§ 1°, 2, 3%, 4% e 7% art. 6 art. 9°,
caput e §§ 1° e 2% art. 10; art. 11, caput e pardgrafo unico; art. 13; art. 14; art. 15; art.
18, caput e § 1% art. 20, caput e pardgrafo unico; art. 21; art. 22; art. 23, caput e §§1°%e
2% art. 24, § 3% art. 25; art. 26, caput, § 1°e § 2% I, II, Ill e IV da Lei 14.701/2023; art. 27,
caput e pardgrafo tnico; art. 31 e redacdo dada ao inciso IX do art. 2° da Lei

4.132/1963; e art. 32 e redacao dada ao inciso IX do art. 2° da Lei 6.001/1973.

Desde a edicao da Lei 14.701/2023, é possivel perceber uma escalada de
violéncia contra os povos indigenas, ampliada com a instauragdao da presente
Comissao Especial de Conciliagao. Ao invés de pacificacdo, a decisio tomada nos
autos em epigrafe aprofundou a inseguranca juridica sobre a questao, dando ares
de legitimidade a uma tese recente - e veementemente - declarada inconstitucional

por este tribunal.

De forma grave, na data de 3 de agosto de 2024, homens armados e
fazendeiros iniciaram um ataque violento contra indigenas Guarani Kaiowd em
ocupagao em area de estudo para demarcagao de terras indigenas em Douradina, no
Mato Grosso do Sul. Ha relatos de que varios indigenas foram feridos e de que a
Forca Nacional de Seguranca teria se omitido no dever de protecao efetiva dos
indigenas, conforme determinacdao do Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Tudo se torna mais grave por ter ocorrido as vésperas de audiéncia de conciliacdo

deflagrada por este tribunal, mostrando descompromisso e evidente falta de boa fé

por parte de grupos que ocupam ilegalmente terras indigenas. Em razao da nao

concessao de medida liminar contra legislacao que afronta diretamente o decido por
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este tribunal e a Constituicao, estes grupos se sentem autorizados a impor a regra do
mais forte. O cendrio € de auséncia de um Estado de Direito para reconhecimento e

protecao dos povos indigenas.

Conforme ja havia sido relatado nos autos:

“

[...] a APIB tem acompanhado os tragicos efeitos de sua
promulgacdo que sdo sentidos pelos povos indigenas em diferentes
regioes do pais. Na regido norte, o numero de atentatos contra o povo
Guajajara, do Para, cresceu de modo vertiginoso 1 , bem como a
invasdo a territorios alvo de processos de desintrusio, como o
Territorio Indigena Apyterewa 2 e Uru-Eu-Wau-Wau 3 . No nordeste,
houve o incremento na violéncia contra os povos Pataxd e
Patax6-Ha-Ha-Hae 4 , bem como a exposi¢ao de indigenas Tapeba a
despejos coletivos em seus territorios. No centro-oeste, a investida de
fazendeiros contra indigenas aumentou de forma alarmante em Mato
Grosso do Sul, sobretudo contra o povo Guarani Kaiowa 5 . Na
regido sul, o povo Ava Guarani, do Parand, viu-se sob uma ofensiva
violenta para saida do territorio 6 , cenario semelhante ao vivido pelo
povo Kaingang, do Rio Grande do Sul 7 . No tocante ao ano de 2023,
ano de aprovacao e inicio de vigéncia da Lei 14.701/2023, houve
recorde em série histérica do Conselho Indigenista Missionario
sobre violéncias contra os povos indigenas. No bojo do relatdrio
“Violéncia contra os povos indigenas no Brasil: dados de 2023" 8,
foram destacados os cento e cinquenta casos de conflitos relativos a
direitos territoriais indigenas, que ocorreram em pelo menos 124

terras e territdrios indigenas em 24 estados do Brasil”.

Mesmo em 2023, ano de aprovagao e promulgacdo da Lei 14.701 e no qual

houve baixo registro de demarcacao de terras indigenas, o Relatorio do Conselho

1
Indigenista Missiondrio - CIMI[ ] identificou que a violéncia contra os povos
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indigenas atingiu indices recordes, com 208 assassinatos registrados no Sistema de
Informagao sobre Mortalidade (SIM), representando um aumento de 15,5% em
relacdo a 2022 e pontuando como o segundo ano de maior violéncia letal da série

historica.

As terras indigenas sao uma das ultimas fronteiras contra as mudangas
climaticas, uma vez que os modos tradicionais de vida dos povos indigenas prestam
servicos ambientais que contribuem para a regulacdo climatica. Nesse sentido,
estudos cientificos ja demonstram de que formas a manutencgao da Lei n® 14.701/2023
e da tese do Marco Temporal ameacam o futuro socioecondmico e ambiental do pais,
podendo, dentre outros efeitos nefastos, reverter as baixas taxas de desmatamento

das terras indigenas (20 vezes menores do que as registradas em dreas nao

N
protegidas).

Nao se pode, ademais, ignorar o contexto de sua edicao. Em 27 de dezembro
de 2024, trés meses apos a finalizagdo do julgamento do RE 1.017.365, que se
debrugou, em sede de repercussao geral, sobre a inconstitucionalidade da tese do
marco temporal, o Congresso Nacional, em nitido revanchismo parlamentar ao
exercicio da guarda da Constituicdo desempenhado pelo tribunal, aprovou e
promulgou a Lei 14.701/2023, na tentativa de reabilitar a referida tese e

regulamentar, a revelia da correta compreensao constitucional, o Artigo 231.

A norma possui, por isso, presuncgao de inconstitucionalidade. A auséncia de
resposta por parte do Exmo. Ministro Relator e do plenario deste tribunal a medida
liminar solicitada autoriza o Congresso Nacional a desrespeitar a Constituigao e as

decisdes deste tribunal.
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A Lei 14.701/2023 possui outras inconstitucionalidades explicitas, na medida

em que:

i) impoe formas de comprovacao de expulsoes forcadas unicamente por
meio de conflito de fato que tenha perdurado até 5/10/1988 ou por acado

possessoria judicializada a data da promulgacdo da CRFB;

ii) veda a revisao do procedimento de demarcacdo de Terras Indigenas

em toda e qualquer hipdtese, mesmo em caso de erro;

iii) reaviva paradigmas ditatoriais, retrogrados e de cunho racista, como o
assimilacionismo, integracionismo e o regime tutelar, que foram
extirpados do ordenamento juridico brasileiro com a nova ordem

constitucional de 1988;

iv) suprime, deliberadamente, o direito de consulta das comunidades
indigenas, previsto na Convencao n® 169, da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT);

vi) cria Obices ao processo de demarcacdo, em afronta ao principio da
eficiéncia e com o intuito de impedir a sua finalizagao, entre outros graves

retrocessos.

A permanéncia da vigéncia da Lei 14.701/2023 pelo periodo determinado de

duracao para a Comissao Especial de Conciliagao, pelos motivos expostos, viola o

pressuposto de plena autonomia e livre formacdo de vontade que deve nortear

qualquer instauracao de didlogo judicial, na medida em que mantém os povos

indigenas sob ameaca e constante de violéncia.

A Uniao vem afirmando que suspendeu os processos de demarcagao

enquanto nao ha reafirmacao da inconstitucionalidade da lei, em violacdo de seu

dever constitucional; setores que se desagradaram com a decisao tomada por esta

corte no RE 1.017.365 (Tema 1031) se aproveitam da vigéncia da Lei 14.701/2023 e da



ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL

-3

°

$ APOINME — ARPIN SUDESTE — ARPINSUL — COMISSAO GUARANI YVYRUPA - CONSELHO DO
& POVO TERENA - ATY GUASU - COIAB

APIB

Assessoria Juridica

nao suspensao de seus termos para criar um caos nos territorios indigenas, na

esperanca de ver rediscutida a tese formada no RE 1.017.365 (Tema 1031).

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos, por meio da Nota CNDH N®
3
08/2024[ ], externou especial preocupagao com os efeitos das decisdes monocraticas

do Ministro Gilmar Mendes que deram inicio a processo de conciliacao e mediagao
sobre direitos dos povos indigenas, sem que fosse suspensa a Lei 14.701/2023 até o
julgamento da matéria, de modo que, “ao invés de sacramentar anterior posicionamento
do STF em torno da tese inconstitucional do marco temporal e de demais dispositivos de tal
lei, também inconstitucionais e inconvencionais, acabou por vulnerabilizar ainda mais os

direitos dos povos indigenas”;

Nesse sentido, podemos afirmar que o0 processo conciliatdério proposto por

essa relatoria, sem a devida suspensao dos efeitos da lei 14.701/2023, representa
com todas as vénias, um dos maiores equivocos processuais desde o ajuizamento
manda. A si aon I 1 tem ganh ntorn 1
o_principio da dignidade humana dos povos indigenas como objeto a ser
conciliado. Se sentar a mesa com a corda no pescoco para demostrar um ato de

“civili r Itur nio indigenas, represent rat representant

da APIB um ato de extrema violéncia que nos rememora ao interacionismo da

implementado pelo Servico de Protecao ao Indio (SPI).

A APIB requer, pelos motivos expostos, a imediata apreciacao da medida
liminar e sua concessao para que os trabalhos da Comissao Especial de Conciliagao
possam ser conduzidos sem que os povos indigenas estejam sob ameaca de

violéncia, tendo seus direitos origindrios, reconhecidos pela Constitui¢ao, violados.
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2. Resolucdao prévia dos incidentes processuais e recursos em
respeito ao principio do devido processo legal sem o qual os
trabalhos da Comissdao Especial de Conciliacido poderao ser

viciados.

Além da auséncia de apreciacao sobre a medida liminar para suspensao dos
artigos da Lei 14.701/2023, estao pendentes de apreciacao incidentes processuais e

recursos que podem ser prejudiciais aos trabalhos Comissao Especial de Conciliagao.

A Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil arguiu a incompeténcia deste
MM. Juizo e a competéncia por preven¢ao do Ministro Edson Fachin para a relatoria
das agoes de controle concentrado que versam sobre a Lei 14.701/2023, dado que ele
é relator do RE 1.017.365/SC, no ambito do qual foi declarada a inconstitucionalidade
da tese do marco temporal, ainda em tramitagdo, com apreciagao pendente dos
embargos de declaragao opostos contra o Acérdao do julgamento, que foi publicado
no Didrio de Justica Eletronico apenas em 15 de fevereiro de 2024. A decisao sobre a
prevencao do juizo deve preceder a instauracado da Comissao Especial de
Conciliagao, tendo o condao de suspendé-la, nos termos do artigo 340, §§ 3% e 4° do

Codigo de Processo Civil:

Art. 340. Havendo alegagao de incompeténcia relativa ou absoluta, a
contestacdao podera ser protocolada no foro de domicilio do réu, fato que
sera imediatamente comunicado ao juiz da causa, preferencialmente por

meio eletronico. [...]
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§ 3° Alegada a incompeténcia nos termos do caput , serd suspensa a

realizacdo da audiéncia de conciliacio ou de mediacado, se tiver sido
designada.

§ 4° Definida a competéncia, o juizo competente designara nova data para

a audiéncia de conciliacao ou de mediagao.

Conforme ¢é possivel extrair do diploma legal supramencionado - o caso em
tela encontra-se em desarranjo com o mando do cdédigo de processo civil, pois a PET

12.709 ainda se encontra pendente de apreciagao.

Além disso, o Povo Laklano Xokleng ajuizou dois pedidos incidentais de
declaracao de inconstitucionalidade da Lei 14.701/2023, pela via difusa, no ambito do
RE 1.017.365 (Tema 1031) e da ACO 1.100, tendo em vista que a implementagao do
marco temporal associada ao renitente esbulho e ao impedimento de reestudo e
redimensionamento de terras indigenas ja demarcadas afeta diretamente o caso
paradigma da repercussao geral. A instauracdo de uma Comissao Especial de
Conciliagao, por outro juizo, na pendéncia dessas decisdes, d4 margem ao
proferimento de decisdes conflitantes nao apenas sobre o mesmo tema, mas também
sobre o mesmo objeto, qual seja a Lei 14.701/2023, reforcando a necessidade de

avaliacao da competéncia do juizo.

Também estd pendente a apreciagao, pelo plendrio, o referendo da decisao
cautelar monocratica proferida pelo Exmo. Ministro Gilmar Mendes, que instaurou a
Comissao Especial de Conciliagao. O referendo foi pautado em sessao virtual do dia
3 de maio de 2024 e houve pedido de destaque por parte do Exmo. Ministro

Presidente do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso. Até o momento, o
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processo nao foi incluido na pauta do plendrio presencial. E bastante dObvia a
necessidade de referendo pelo plendrio antes de instalada a Comissao Especial,

afinal, caso revista pela maioria da corte, sua realizagao serd ilegitima.

Estao pendentes, ainda, os embargos opostos em face da primeira decisao
monocratica do Ministro Gilmar Mendes, a fim de que fosse (i) esclarecida duvida
sobre a reuniao da ADO 86 aos outros feitos alcancados pela decisdo conjunta, uma
vez que o seu objeto nado € a Lei 14.701/2023; (ii) resolvida a contradi¢do decorrente
da afirmacao de que a Lei 14.701/2023 esta em desconformidade com julgamento do
Supremo Tribunal Federal no RE 1.017.365/SC, sob o rito da repercussao geral, sem
que houvesse a suspensao da eficacia da lei ou dos dispositivos expressamente
referidos; (iii) sanada omissao sobre a pequena presenca indigena no espago de
autocomposicao instaurado. Sao todas decisdes que impactam o escopo e o

proposito da Comissao Especial de Conciliacao.

Mesmo sem que houvesse resposta aos embargos de declaragao e sem que o
Pleno tenha referendado a decisao monocratica, o Ministro Gilmar Mendes proferiu
nova decisao dando andamento ao processo conciliatério, instaurando uma
Comissao Especial e marcando a primeira audiéncia para 5 de agosto de 2024. A
decisao foi agravada, mas até o presente momento ndao houve deliberacao do

Ministro ou em Plenario sobre o recurso.

Assim, estao pendentes vdarios incidentes processuais e recursos cuja
apreciagao é necessaria, posto que prejudiciais a instauragao da Comissao Especial

de Conciliagao.
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3. Deve ser reconhecida a inadequacao da instauracdo de Comissao
Especial de Conciliacdao para tratar de a¢bes que versam sobre a

protecao de direitos de minorias, como sao povos indigenas

A Constituicdo impde um limite a deliberagao majoritaria realizada pelos
poderes legislativo e executivo. Em se tratando de direitos e garantias fundamentais,
esse limite € instransponivel, posto que sao clausulas pétreas que sequer podem ser
objeto de deliberacao por parte do Congresso Nacional, nos termos do artigo 60, §4°

da Constitui¢ao Federal de 1988. Isso é incontroverso e nao esta em disputa.

O Supremo Tribunal Federal é o 6rgao indicado pela Constituicdo para
controlar a constitucionalidade das delibera¢oes do legislativo e do executivo.
Muitas vezes, esses poderes resistem ao controle feito pelo tribunal. Nao sao poucas
ou novas as situagoes em que o legislativo se insurgiu contra decisdes do tribunal —
ora aprovado legislagdes, ora promovendo mudanga constitucional em sentido
diverso do decidido pelo tribunal. Quando isso acontece em temas que nao
envolvem direitos fundamentais, a discussao se insere no ambito de uma possivel
deferéncia do tribunal as decisdes politicas, de uma revisdo dos parametros da
decisdao, de uma mera disputa institucional. Porém, quando isso acontece em matéria
de direitos fundamentais, é dever do Supremo manter-se firme e intransigente da
defesa da Constituicdo e dos direitos de minorias. Aqui, ndo ha espago para

conciliagao. Aqui, o tribunal nao pode abdicar de seu dever de controlar as maiorias.

O despacho do Exmo. Ministro Gilmar Mendes sugere que o ataque do
sistema politico aos direitos constitucionais dos povos indigenas, representado na
Lei 14.701/2023, merece ser ponderado em uma mesa de conciliacdo. Na pratica,

premia-se a desobediéncia, a infidelidade, 0 descompromisso com a Constituicao.
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Permitir isso € sujeitar os direitos dos povos indigenas — minoria politica e
vulnerabilizada que luta por sua sobrevivencia — as maiorias que agiram, por
décadas, para seu exterminio. O Supremo Tribunal Federal nao pode dispor de sua
fungao de guardido da Constituicao. Veja licao dos professores Daniel Sarmento e

Ademar Borges em parecer ofertado aos autos:

Sao inadmissiveis a negociacdo, a conciliacio e a autocomposicio em
temas envolvendo direitos fundamentais de grupos sociais minoritarios
e vulnerabilizados, como os povos indigenas. No caso dos direitos
territoriais dos povos indigenas, a Constituicio ndo poderia ter sido
mais clara ao afirmar que tais direitos sdo indisponiveis (art. 231, § 4°).
Nao faz sentido vedar a disposi¢do do direito em cada caso individual,
mas aceita-la na propria conformacao abstrata do direito fundamental.

O caso em discussio nao se confunde com outros na jurisdicao
constitucional brasileira em que houve conciliacio no STF, que
tratavam de conflitos interfederativos em matéria tributaria, nao
envolvendo minorias estigmatizadas. Tampouco se aproxima do
contexto dos processos estruturais — em que também pode existir algum
espaco para conciliacdo —, os quais abrangem reformas profundas em
politicas publicas e institui¢es, com a elabora¢ao de planos complexos
de acdo. Nos processos ora em debate - ADC 86, ADIs 7582, 7583 e 7586
e ADO 87 -, o que existe sao tipicas acdes de controle de
constitucionalidade, com a singularidade de envolverem direitos

basicos de uma minoria estigmatizada.

Nao bastasse, o modelo de conciliacdo e autocomposiciao previsto na
decisao questionada nao confere o necessario protagonismo aos
proprios povos indigenas e a seus representantes em relacdo aos seus
proprios direitos. Ele possibilita que institui¢cdes oficiais, do “mundo
dos brancos”, negociem e transijam com direitos dos povos indigenas, o
que também é absolutamente incompativel com a Constituicao de 1988
e com a Convencgao 169 da OIT.
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A Comissao Especial de Conciliacdo estd composta com uma minoria de
indigenas, enfrentando violéncias de toda ordem, decorrente da inseguranca juridica
criada pela vigéncia da Lei 14.701/2023. Ao lado dos povos indigenas estao os
direitos que lhe foram garantidos pela Constitui¢do, o que deve ser respeitado e

garantido por este tribunal.

4. Deve ser reconhecida a indisponibilidade dos direitos territoriais
indigenas e preservacio do decidido no RE 1.017.365/SC como

limites a Comissao Especial de Conciliagao

A Constituigao Federal, no caput do art. 231, reconheceu os direitos origindrios
dos povos indigenas as terras que tradicionalmente ocupam, de modo a prever o
dever da Unido de demarcar, proteger e respeitar seus bens e, no §4° do mesmo
dispositivo, grifou de forma inconteste os direitos territoriais dos povos indigenas

enquanto inaliendveis, indisponiveis e imprescritiveis.

De igual forma, consta expressamente da ementa do acordao do RE
1.017.365/SC que a protegao constitucional aos direitos origindrios sobre as terras
independe da existéncia de um marco temporal ou da configuragao de renitente

esbulho.

I - A demarcagao consiste em procedimento declaratério do direito
origindrio territorial a posse das terras ocupadas tradicionalmente por

comunidade indigena;
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IT - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na
ocupagao das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas,
nas utilizadas para suas atividades produtivas, nas imprescindiveis a
preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e nas
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradi¢cdes, nos termos do § 1° do artigo 231 do texto

constitucional;

III - A protegao constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal
em 05 de outubro de 1988 ou da configuragao do renitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgacao

da Constituicao;

IV - Existindo ocupagao tradicional indigena ou renitente esbulho
contemporaneo a promulgagao da Constituicdo Federal, aplica-se o
regime indenizatorio relativo as benfeitorias tteis e necessarias, previsto
no § 6° do art. 231 da CF/88;

V — Ausente ocupagao tradicional indigena ao tempo da promulgacdo da
Constituicao Federal ou renitente esbulho na data da promulgacao da
Constituicao, sao validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos, os
atos e negocios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo titulo
ou posse de boa-fé das terras de ocupagao tradicional indigena, assistindo
ao particular direito a justa e prévia indenizacdo das benfeitorias
necessarias e uteis, pela Unido; e, quando invidvel o reassentamento dos
particulares, caberd a eles indenizagao pela Unido (com direito de
regresso em face do ente federativo que titulou a area) correspondente ao
valor da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da divida agraria, se
for do interesse do beneficidrio, e processada em autos apartados do
procedimento de demarcagdo, com pagamento imediato da parte
incontroversa, garantido o direito de retengao até o pagamento do valor
incontroverso, permitidos a autocomposicao e o regime do § 6° do art. 37
da CF;
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VI — Descabe indeniza¢do em casos ja pacificados, decorrentes de terras
indigenas ja reconhecidas e declaradas em procedimento demarcatorio,

ressalvados os casos judicializados e em andamento;

VII - E dever da Unido efetivar o procedimento demarcatério das terras
indigenas, sendo admitida a formagao de dreas reservadas somente diante
da absoluta impossibilidade de concretizacdo da ordem constitucional de
demarcagao, devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade indigena,
buscando-se, se necessario, a autocomposigao entre os respectivos entes
federativos para a identificagdo das terras necessdrias a formagao das
areas reservadas, tendo sempre em vista a busca do interesse publico e a
paz social, bem como a proporcional compensacao as comunidades
indigenas (art. 16.4 da Convencao 169 OIT);

VIII - A instauracao de procedimento de redimensionamento de terra
indigena nao é vedada em caso de descumprimento dos elementos
contidos no artigo 231 da Constituicao da Reptiblica, por meio de pedido
de revisao do procedimento demarcatdrio apresentado até o prazo de
cinco anos da demarcagao anterior, sendo necessario comprovar grave e
insandvel erro na condugao do procedimento administrativo ou na
defini¢ao dos limites da terra indigena, ressalvadas as ag¢des judiciais em
curso e os pedidos de revisao ja instaurados até a data de conclusao deste

julgamento;

IX - O laudo antropoldgico realizado nos termos do Decreto n® 1.775/1996
¢ um dos elementos fundamentais para a demonstragio da
tradicionalidade da ocupagdo de comunidade indigena determinada, de
acordo com seus usos, costumes e tradi¢des, na forma do instrumento

normativo citado;

X - As terras de ocupacgao tradicional indigena sao de posse permanente
da comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas

do solo, dos rios e lagos nelas existentes;
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XI - As terras de ocupagao tradicional indigena, na qualidade de terras
publicas, sao inaliendveis, indisponiveis e os direitos sobre elas

imprescritiveis;

XII = A ocupacgdo tradicional das terras indigenas é compativel com a
tutela constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das

atividades tradicionais dos povos indigenas;

XIII - Os povos indigenas possuem capacidade civil e postulatdria, sendo
partes legitimas nos processos em que discutidos seus interesses, sem
prejuizo, nos termos da lei, da legitimidade concorrente da FUNAI e da

intervenc¢ao do Ministério Pablico como fiscal da lei.

Alids, como se depreende da ementa, o julgamento do RE 1.017.365/SC
reconheceu a inconstitucionalidade da tese do marco temporal e propds uma
conciliacio com interesses outros em questao. Conforme parecer ofertado pelos

professores Daniel Sarmento e Ademar Borges nos autos:

Tratou-se, portanto, de uma solucao judicial compromissoria, que
também buscou proteger os interesses dos nao indigenas, detentores de
justo titulo ou de posse de boa-fé em territorio tradicional em que nao
esteja caracterizado o marco temporal ou o renitente esbulho. A solucao
ja impoe significativos 6nus para a protecao dos direitos dos indigenas.

Afinal, ela dificulta e retarda as demarcacdes nos casos em que nao
esteja configurado o marco temporal ou o renitente esbulho, na medida
que as torna dependentes do prévio pagamento de indeniza¢des do
valor da terra nua pela Unido, em cenario de escassez de recursos, e em
que, infelizmente, a protecio dos direitos indigenas ndo costuma ser

prioridade governamental.

Assim, a instauragao de uma Comissao Especial de Conciliacao nao pode
significar uma rediscussao de parametros ja julgados pelo plendrio do tribunal,

sobretudo adotados de forma a conciliar interesses diversos. Muito menos pode a
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Comissao Especial de Conciliagao transformar algo inconstitucional em

constitucional.

Por isso, a APIB sustenta que nao ha possibilidade de autocomposigao sobre
direitos indisponiveis, estando fora do escopo da Comissao Especial de Conciliagao
qualquer alteragao do previsto no Tema 1031, decidido em sede de repercussao geral
no RE 1.017.365/SC. Qualquer didlogo deve observar os parametros constitucionais e
a interpretacdo feita pelo tribunal, sob pena de acabar Ilegitimando o
descompromisso legislativo com o texto constitucional e com os tratados

internacionais de direitos humanos dos quais o pais faz parte.

Nesse sentido, importante rememorar que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos possui precedentes que devem ser observados pelo Estado brasileiro no
que tange ao reconhecimento do direito de propriedade coletiva dos povos
indigenas e ao rechaco a fixacdo de marco temporal de ocupacado tradicional dos

territérios:

(i) nos casos paraguaios de Yakye Axa, Xakmok Kasek e Sawhoyamaxa, a
Corte-IDH reconheceu a propriedade coletiva dos povos indigenas sobre seus
territérios, em razao das condigOes étnicas e culturais, nos termos do Artigo 21 da

Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos;

(i) no Caso do Povo Indigena Xukuru, por sua vez, em que o Estado
brasileiro figurou como réu, decidiu que a auséncia de posse decorrente de saida

involuntdria ndo pode ser considerada como um obstdculo ao reconhecimento do

4
direito de propriedade Coletiva[ ] ;
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(iv) no Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai, a Corte
concluiu que o direito de recuperacio de terras indigenas permanece
indefinidamente no tempo, nao sendo possivel eventual limitagao temporal, tendo
em vista que a base espiritual e material da identidade dos povos indigenas é

sustentada por sua relagdo tinica com suas terras tradicionais, e que, enquanto tal

< e o : [5]
relagdo durar, o direito a reivindicac¢do do territorio permanece vigente °;

De igual forma, no ambito do sistema ONU, quatro Comités de Tratados das
Nagoes Unidas ja emitiram recomendag¢des ao Estado brasileiro para que rejeite e

acabe com a aplicacdo e institucionalizagdo da tese do marco temporal, sendo eles:

6
Comité para a Eliminacdo da Discriminagao Racial[ ], Comité de Direitos
[7] " L . . . [8] :
Humanos ~, Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e, mais
recentemente, Comité para a Eliminagao da Discriminagao contra as Mulheres™ °;

10
Os Relatores Especiais da ONU sobre Direitos dos Povos Indigenas[ ] e

11
sobre a situacao de Defensores e Defensoras de Direitos Humanos[ ], Senhor José

Francisco Cali Tzay e Senhora Mary Lawlor, emitiram declaracdes recentes sobre a
inconvencionalidade da Lei 14.701/2023 e da PEC 48/2023 a luz de tratados
internacionais de direitos humanos, como a Declaracao da ONU sobre os Direitos
dos Povos Indigenas e a Convencao n® 169 da OIT. Em seus pronunciamentos,

enderecaram ao Supremo Tribunal Federal e ao Senado Federal, respectivamente,
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apelo pela suspensao da aplicagao da Lei 14.701/2023 até haja uma decisao sobre sua

constitucionalidade e pela retirada de pauta e arquivamento da PEC 48/2023.

5. Nao pode haver qualquer conciliacio na ADI 7582, ADI 7583, ADI
7586, ADC 87 e ADO 86 sem a anuéncia e concordancia

Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil - APIB

A APIB, nao obstante ter se oposto ao processo de conciliagao, embargado e
agravado da decisdo, nao recebeu nenhuma resposta em tempo habil. A reunido da
Comissao Especial de Conciliagao prossegue na data agendada pelo Exmo. Ministro

Gilmar Mendes.

Diante dos elementos que circundam sua instauracao, ha uma preocupante
percepcao de que a Comissao Especial de Conciliagao criada nos autos das ADI 7582,
ADI 7583, ADI 7586, ADC 87 e ADO 86 seguira seus trabalhos, ndo obstante a clara

oposic¢ao dos povos indigenas.

Por isso, é importante alertar, desde ja, que nao pode haver qualquer
conciliagdo sem a anuéncia e concordancia da APIB, dos povos indigenas
diretamente afetados por sua decisao. Tal dever, imposto aos juizes instrutores,
ministros do tribunal e partes que compdem a Comissao Especial, decorre do
disposto no artigo 232 da Constituicaio e da Convencao 169 da Organizagao

Internacional do Trabalho.

Sabe-se, desde ja, que carece a conciliagdo a observancia a voluntariedade,
dado que a APIB ja se posicionou contrariamente a sua realiza¢do e foi, até entao,

ignorada. Sabe-se, também, que hd uma enorme assimetria em sua composicao,
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estando a APIB isolada na defesa incondicional dos direitos indigenas frente a outros

interesses diversos.

[lustra bem a questdo o parecer dos professores Daniel Sarmento e Ademar

Borges:

Mas nao é s6. No caso concreto, ha um dado ainda mais preocupante na
convocacao para conciliacdo e autocomposicio do conflito, feita pela
decisdo em debate. A decisao relata uma “desinteligéncia” entre os
poderes da Republica, concernente ao marco temporal e ao regime
constitucional das terras indigenas. Segundo afirma, seria preciso sanar
essa divergéncia entre poderes, para promover uma pacificagdo. Dai a

convocacao para a busca de um acordo.

Mas onde estardo os indigenas nesse processo? Afinal, os direitos em
discussao pertencem a eles, e nio a qualquer instituicio dos nao
indigenas. Entao vale perguntar: as instituicoes do Estado podem “fazer
cortesia com o direito alheio”, negociando os direitos fundamentais dos
povos indigenas? Sera possivel uma “conciliacio” que ignore a vontade
e os interesses dos titulares do direito fundamental negociado?
Procedimento dessa natureza é compativel com a filosofia da
Constituicdo de 1988 e da Convencao 169 da OIT, instrumentos que
empoderaram o0s povos indigenas, tratando-os como sujeitos
autonomos, e ndo como simples espectadores das decisdes estatais que

os afetam direta e profundamente?

As respostas as perguntas sao certamente negativas.

Sequer o Ministério Publico, que por ordem constitucional e legal, deve atuar

em processos nos quais hd direitos indigenas em questdo, faz parte da referida
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Comissao com assento de deliberacdo. O recurso que questiona o papel conferido a

Procuradoria-Geral da Republica nao foi julgado.

A participagao da APIB na referida reuniao da Comissao Especial decorre da
constatacao de que ela ocorrera, independentemente da oposicao feita pelo
movimento indigena a sua realizagdao. A APIB estard presente para demandar que
nao pode haver qualquer conciliagdo sem a anuéncia e concordancia da APIB e dos

povos diretamente afetados por sua decisao.

6. Deve ser reconhecida a inadequacao da reuniao da ADI 7582, ADI
7583, ADI 7586 e ADC 87 a ADO 86 e sua submissiao a Comissao

de Conciliagao

Em marco do ano corrente, o Partido Progressistas ingressou com a Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdao n® 86, que tem como objetivo a
declaragao de omissao legislativa e o estabelecimento de prazo para que o Congresso
Nacional regulamente a ressalva “relevante interesse publico da Unido”, constante
do Art. 231, §6° do texto constitucional. Ademais, o partido avanca ao pedir que esta
Corte supra a omissao legislativa alegada, nos seguintes termos: “incluindo, dentre
outras, disposigoes que visem balancear os interesses constitucionais diversos envolvidos (por
exemplo, o direito a propriedade, boa-fé, desenvolvimento nacional, dignidade da pessoa
humana etc.), (i.1) os servigos de exploragio dos recursos hidricos e potenciais energéticos,
pesquisa e lavra de riquezas minerais, (i.2) as terras de fronteira, (i.3) as vias federais de
comunicagdo, (i.4) os perimetros rurais e urbanos dos municipios, (i.5) justo titulo ou posse

de boa-fé das terras anteriores ao marco temporal de 5 de outubro de 1988; e (i.6) a passagem
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de linhas de transmissdo de energia elétrica por terras indigenas (sempre que nas andlises
sejam observadas desproporcionalidades nos custos econdmicos, financeiros e socioambientais

das alternativas técnicas e locacionais)” .

As acoes ADI 7582, ADI 7583, ADI 7586 e ADC 87 foram reunidas a ADO 86
em decisao monocratica do Exmo. Ministro Gilmar Mendes em 22 de abril de 2024.
Nao ha, porém, explicacao logica para que a ADO 86 tenha sido reunida as demais
agOes citadas, vez que nao ha coincidéncia parcial ou total de seu objeto com os das
demais agOes de controle de constitucionalidade em tramitacdo. A propria inicial
desta ADO consigna que “diante do seu carater de lei ordinaria, a Lei n° 14.701/2023
nao veio a dispor sobre o que configura ‘relevante interesse publico da Unido’ para
os fins do art. 231, § 6%, da CRFB/1988, dada a exigéncia constitucional do carater de

lei complementar para essa finalidade”.

Ou seja, a Lei 14.701/2023, lei ordindria, ndo pode ser objeto da omissao
inconstitucional, na medida em que a Constituicao exige lei complementar para a
definicao de “relevante interesse publico da Unidao”, nos termos do artigo 231, §6° da

Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Conforme ja explicitado, a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil e a
Associagao Juizes pela Democracia opuseram embargos de declaracdo contra a
referida decisdo - que até o presente momento nao foram apreciados. O Presidente
do Tribunal, em sessao virtual para referendo da decisao, fez pedido de destaque

para apreciacao do caso no Plenario fisico, o que também nao ocorreu.

Associar o tema complexo da regulamentacao da mineragao em terras

indigenas a arguigao de inconstitucionalidade da Lei 14.701/2023 no ambito de uma
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mesa de conciliagdo sugere que uma estara condicionada a resolu¢ao da outra,
impondo aos povos indigenas o custo desarrazoado de negociar por qual forma
estarao sujeitos ao exterminio: se pela auséncia de protecao de seus territérios com a
manutencao da Lei 14.701/2023 ou se pela destruicao dos territorios pela atividade

de enorme impacto que constitui a mineracao.

7. Os trabalhos da Comissao Especial devem ser publicos: sessdes,

audiéncias e documentos devem ser totalmente publicos

Por fim, a APIB entende que todo o procedimento conciliatorio nas ADI 7582,
ADI 7583, ADI 7586, ADC 87 e ADO 86 deve ser publico, bem como seus registros,

atas e sessoes.

Nas ac¢des em curso - na qual o Exmo. Ministro Gilmar Mendes suscitou o
processo de conciliagao - questiona-se a constitucionalidade das disposi¢oes da Lei
14.701/2023. Nao ha partes ou a disputa de interesses subjetivos, e os efeitos da

decisdo se aplicam a todos.

1
Conforme leciona o constitucionalista Miguel Godoy ] , has conciliagOes e

mesas de didlogo em ac¢Oes com partes, lides e interesses contrapostos, como as
realizadas em ambito de ACQO’s, AO’s e MS’s , o STF funciona como Tribunal da
Federagdao e nao estritamente como garante da constitucionalidade de leis e atos
normativos. De fato, o cendrio é distinto quando se da em processo de conciliagao

em controle abstrato de constitucionalidade.
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Essa diferenca ¢ importante para demarcar que hd uma inadequagdo na
previsao de confidencialidade exposta na Lei 13.140/2015, no artigo 166 do Cddigo
de Processo Civil e na Resolucao STF 697, de 6 de agosto de 2020. Todas essas
normas tém atencdo a conciliagdo promovida entre partes com interesses subjetivos

em demanda. Isso ndo se aplica a presente Comissao Especial de Conciliagao.

Seria desarrazoado que a cldusula de confidencialidade (Art. 8%, da Resolucao
STF n® 697, de 06 de agosto de 2020) se aplicasse ao controle abstrato de
constitucionalidade, tendo em vista que os efeitos da decisao nao atingirao
exclusivamente os autores das agdes - que nao representam partes tal qual na

sistematica dos processos subjetivos.

E de interesse de toda a sociedade acompanhar a discussio sobre a
constitucionalidade da Lei 14.701/2023, seus impactos nos direitos dos povos
indigenas e na agenda climatica que lhe é indissociavel. E direito de toda
sociedade, detentora do poder soberano, saber como seus representantes agem e

deliberam.

Nesta matéria, qualquer providéncia sugerida ou adotada pelo Poder Publico
- nos autos representada por Municipios, Estados e Unido — esta adstrita ao previsto
no artigo 37 caput da Constituicdo Federal de 1988. Nenhuma das instancias do
poder executivo podera propor, negociar ou firmar clatsulas secretas que onerem de

alguma forma o erario ou afetem o interesse publico.

De igual forma, o poder legislativo — representado por membros do
Congresso Nacional na referida Comissao — esta sujeito a um devido processo que
exige publicidade e transparéncia nos debates e decisoes. Deliberagoes sigilosas sao

absolutamente excepcionais.
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Como nao poderia deixar de ser, o préprio Supremo Tribunal Federal esta
adstrito as regras de publicidade e transparéncia que informam qualquer fase de um
processo de controle de constitucionalidade, inclusive um eventual momento de
conciliacao, nos termos da Lei 9.868/99 e Lei 9.882/99. Se a audiéncia de conciliacdao
se d4 no ambito de processos de controle de constitucionalidade, que importam a
toda a sociedade, que ndo tramitam com segredo de justica, cujo julgamento se da
em sessOes publicas, ela também passa a ser informada pelo principio da

publicidade, regra geral de funcionamento das institui¢des republicanas.

Em sintese: o processo e o produto da Comissao Especial de Conciliagao estao
sujeitos a regras de publicidade e transparéncia, seja pela natureza das ag¢des, do

mérito do debate ou dos atores envolvidos.

Brasilia, 5 de agosto de 2024.

.

Mauricio Terena
Coordenador Juridico da APIB

OAB/MS 24.060

Eloisa Machado de Almeida

Consultora Juridica da APIB
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